
UNIVERSIDAD FERMIN TORO 
VICE RECTORADO ACADEMICO 

FACULTAD DE CIENCIAS JURÍDICAS Y POLÍTICAS 
ESCUELA DE DERECHO 

 

 

 

 

 

PROGRAMA INSTRUCCIONAL  

DATOS BÁSICOS DE LA ASIGNATURA 

Nombre de la asignatura: Código 
Semestre/

Año 
H.C. 

Pre - 
Requisito 

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO Y PRÁCTICA 

PCA544 5º 4 DEA333 

Tipo de Asignatura: OBLIGATORIA 

DENSIDAD HORARIA 

H.T. H.P/H.L H.A THS/SEM 

Escuela: DERECHO 2 2 0 4/136 

DATOS BÁSICOS DEPARTAMENTO/S RESPONSABLE/S ELABORADO POR: 

DEPARTAMENTO/S: 
DERECHO PÚBLICO Y FORMACIÓN 
PROFESIONAL ESPECÍFICA 

DR. ANTONIO ALVARADO 
DR. RUBEN LUNA. 

ABOG. ADELA CAMPOS 

DATOS BÁSICOS DE LA AUTORIZACIÓN 

FECHA DE VIGENCIA 
REVISADO POR 

DECANATO 
AUTORIZADO POR 

VICE RECTORADO ACADÉMICO 

JULIO, 2011 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

(FIRMA Y SELLO) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(FIRMA Y SELLO) 

 

 



 2 

 
 
 
 

FUNDAMENTACION 
 

 
El programa del Proceso  Contencioso Administrativo ha sido diseñado con el 

objeto de conocer la  estructura de la jurisdicción Contencioso Administrativa y de los 
procedimientos que rigen los recursos que se pueden usar contra los Actos 
Administrativos que afecten o lesionen  los derechos o garantías constitucionales; 
contenidos en las leyes vinculadas con esta materia.  Conocimientos fundamentales que 
debe conocer el abogado en ejercicio de su profesión, dada la amplia variedad de Actos 
Administrativos que emanan del poder público, con la  consecuencial diversidad de 
efectos, tanto generales como particulares. 
 Este programa responde a la necesidad de ampliar los conocimientos del 
egresado en un campo del derecho, donde se tocan directa o tangencialmente, en una 
proporción enorme de situaciones, el Derecho Administrativo, razón por la cual  en dichas 
situaciones, es indispensable  el uso del Contencioso Administrativo. 

El Programa está organizado en 3 unidades. 
 

I. UNIDAD: Evolución histórica, bases, estructura, principios y proceso 
Contencioso Administrativo. 

II. UNIDAD: Acciones y demanda contra el poder público. 
III. UNIDAD: Identificación de problemas y su resolución aplicando los 

conocimientos en la materia. 
 
 
 
PERFIL DEL DOCENTE 
 

Profesional del Derecho, con Especialidad en Derecho Administrativo con 
conocimientos en los Recursos y sus Procedimientos, con habilidad en la Argumentación 
Jurídica, facilidad comunicacional, así como en la actividad docente.    Formación en 
Educación  Virtual  Interactiva   a Distancia. 
 
 
OBJETIVO GENERAL DE LA ASIGNATURA 
 

Facilitar los conocimientos esenciales sobre la estructura del Proceso Contencioso 
Administrativo y su aplicación, en defensa de la violación a los derecho y garantías 
legales y constitucionales, eventualmente, producto de los Actos Administrativos. 



Competencia: 
 Reconocer la estructura de la Jurisdicción Administrativa 

 Manejar los recursos Jurisdiccionales contra los Actos Administrativos 

UNIDAD I OBJETIVO TERMINAL 

PRINCIPIOS, EVOLUCIÓN HISTÓRICA, BASE, 
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

- ANALIZAR LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LA 
EVOLUCIÓN HISTÓRICA DEL PROCESO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SUS 
ACEPCIONES Y DEFINICIONES. 

- DESCRIBIR LOS RECURSOS CONTRA LOS 
ACTOS ADMINISTRATIVOS,  CUÁLES SON 
SUS EFECTOS GENERALES Y 
PARTICULARES.  LA SUSPENSIÓN DE 
TALES EFECTOS Y LO RELATIVO A LOS 
PRINCIPIOS GENERALES DE LA 
PROTECCIÓN CAUTELAR. 

Duración 14 Semanas Ponderación 35% 

Objetivos Específicos 
de aprendizaje 

Contenidos Estrategias Instruccionales 

Conceptuales: 

1. Conocer los principios del 
contencioso administrativo. 

2. Conocer la evolución histórica del 
contencioso administrativo. 

3. Definir los poderes del Juez 
contencioso administrativo 

4. Conocer la estructura de la 
jurisdicción contencioso 
administrativo. 

5. Distinguir los recursos contra los 
actos administrativos de efecto 
generales de los particulares y la 
suspensión de sus efectos. 

6. Conocer las medidas cautelares 
en el contencioso administrativo. 

 El procedimiento contencioso 
administrativo, concepto, 
evolución histórica. 

 Los principios del contencioso 
administrativo 

 Diferencias con el proceso civil. 

 Poderes del Juez Contencioso 
Administrativo. 

 Características de las medidas 
cautelares y el poder del Juez 
contencioso administrativo. 

 Unidad del Poder Judicial en 
Venezuela. 

 El Tribunal Supremo de Justicia 

       Presenciales 
 

 Exposición del  profesor 

 Discusión de los 
aumentos. 

 Análisis dirigido. 

    Virtual 
 

 Interacción en los EVA. 

 Lluvia de ideas. Foro 
Virtual. 

 Mapa conceptual. A 
través de las TIC´s. 

 Exposición del docente a 
través de Video 
publicado en el EVA. 

 Cuadro sinóptico. A 
través de las TIC´s. 

 Investigación WEB. 

 Lectura comentada. 
Según recursos 
publicados en el EVA. 

 Mapa mental. A través 
de las TIC´s 

Procedímentales: 

7. Comprender la estructura de 
la jurisdicción contenciosa 
administrativa. 

8. Diferenciar el procedimiento 
de nulidad  de los actos 
administrativos de efectos 
generales de los particulares. 

9. Diferenciar las competencias 
del Contencioso 
Administrativo ante el Tribunal 
Supremo de Justicia y los 
Tribunales Superiores Civiles 

 Determinar la estructura del 
contencioso administrativo. 

 Delimitación de las 
competencias y atribuciones 

 El acto administrativo y los 
recursos de nulidad contra 
ellos. 

 Reglas procesales que rigen la 
suspensión de los efectos de 
los actos administrativos. 

 Principio de Legalidad. 

          Presenciales 

 

 Discusión en clase. 

 Exposición del profesor. 

 Exposición de los 
alumnos. 
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Contencioso Administrativos 
Regionales. 

10. Analizar los principios del 
procedimiento contencioso 
administrativo y la suspensión 
de los efectos de los actos 
administrativos.  

 Principio de la Separación de 
los poderes. 

 Principio de respeto a las 
situaciones Jurídicas subjetivas 
de los administrados. 

 Principio de Responsabilidad 
de la administración. 
 

          Virtual 
 

 Interacción en los EVA. 

 Lluvia de ideas. Foro 
Virtual. 

 Mapa conceptual. A 
través de las TIC´s. 

 Exposición del docente a 
través de Video 
publicado en el EVA. 

 Cuadro sinóptico. A 
través de las TIC´s. 

 Investigación WEB. 

 Lectura comentada. 
Según recursos 
publicados en el EVA. 

 Mapa mental. A través 
de las TIC´s 

Actitudinales:  

11. Percibir el contencioso 
administrativo como 
herramienta fundamental para 
el ejercicio profesional. 

12. Expresar opinión sobre los 
esquemas del contencioso 
administrativo. 

 Disposiciones constitucionales 
en el contencioso 
administrativo. 
 

            Presenciales 

 

 Intervenciones orales. 

 Discusiones en grupos 

 Lectura comentada. 

      Virtual 

 Interacción en los EVA. 

 Lluvia de ideas. Foro 
Virtual. 

 Mapa conceptual. A 
través de las TIC´s. 

 Exposición del docente a 
través de Video 
publicado en el EVA. 

 Cuadro sinóptico. A 
través de las TIC´s. 

 Investigación WEB. 

 Lectura comentada. 
Según recursos 
publicados en el EVA. 

 Mapa mental. A través 
de las TIC´s 
 

Estrategias de Evaluación: Evidencias de Desempeño. 

 

 Analizar las disposiciones 
constitucionales y 
jurisprudenciales y doctrinales 

Conocimiento:  Comprensión de la Unidad 

Producto:  Resolución de problemas y preguntas 

Actitud:  Estimación de las intervenciones orales. 



Competencia: Reconocer las Acciones y Demandas contra el Poder Público. 

UNIDAD II OBJETIVO TERMINAL 

EL ACTO ADMINISTRATIVO COMO OBJETO DEL 
RECURSO. LA SUSPENSIÓN DE LOS EFECTOS 

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. EFECTOS DE 
LAS MEDIDAS CAUTELARES 

DESCRIBIR LOS RECURSOS CONTRA LOS 
ACTOS ADMINISTRATIVOS, CUALES SON SUS 
EFECTOS GENERALES Y PARTICULARES- LA 

SUSPENSIÓN DE TALES EFECTOS Y LO 
RELATIVO A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE 

LA PROTECCIÓN CAUTELAR Duración 7 Semanas  Ponderación 30% 

Objetivos Específicos 
de aprendizaje 

Contenidos Estrategias Instruccionales 

Conceptuales: 

1. Conocer la historicidad, 
fundamento y características de 
la plena jurisdicción. 

2. Apreciar críticamente asimilación 
entre el recurso de plena 
jurisdicción y demandados contra 
los entes públicos. 

3. Concepto de Amparo constitución 
y del recurso de abstención o 
carencia. 

 La Alzada contenciosa 
administrativa 

 El llamado Recurso de Plena 
Jurisdicción demandas contra 
los entes Públicos. 

 Demandas contra la República 

 Demandas contra los Estados. 

 Demandas contra los 
Municipios. 

 Tipos de acción 

 Características 

 Tribunales competentes. 

 Prerrogativas Procesales. 

 Procedimiento. 

 Amparo Constitucional 

 Concepto, naturaleza Jurídica, 

 Objeto, Principios 

 Actos recurribles. 

 Tribunales Competentes 

 Modalidades de Amparo 

 Tramitación del Recurso de 
Amparo. 

 El  Recurso de Abstención 
definición Pretensión, objeto, 
características Tribunales 
Competentes, Procedimientos. 

 El Recurso Prestacional, 
definición, pretensión, objeto, 
características, Tribunal 
competentes, Procedimiento 

 Recurso de hecho 

          Presenciales 

 Exposición del Profesor 

 Preguntas de Control. 

 Trabajos de extra clases. 

 Casos diseñados y 
adaptados para los 
alumnos, para ser 
atendidos a través de 
talleres. 

 Exposición del Docente. 

 Lectura de decisiones 
Judiciales. 

 Participación de los 
estudiantes. 

 Casos diseñados y 
adaptados  para los 
alumnos para ser 
atendidos a través de 
talleres. 

 Casos diseñados y 
adaptados para los 
alumnos para ser 
atendidos a través de 
talleres 
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       Virtual 

 Interacción en los EVA. 

 Lluvia de ideas. Foro 
Virtual. 

 Mapa conceptual. A 
través de las TIC´s. 

 Exposición del docente a 
través de Video 
publicado en el EVA. 

 Cuadro sinóptico. A 
través de las TIC´s. 

 Investigación WEB. 

 Lectura comentada. 
Según recursos 
publicados en el EVA. 

 Mapa mental. A través de 
las TIC´s 

Procedímentales: 

4. Determinar el objeto, las 
demandas contra los entes 
públicos y del recurso de 
Interpretación. 

5. Determinar sus semejanzas y 
diferencias con el recurso de 
carencia y el Amparo Tributario. 

 El Recurso de Interpretación 
objeto, Legitimación, 
Procedimientos. 

            Presenciales 

 

 Taller para mediar ante la 
Resolución de un 
Procedimiento. 

 Casos diseñados y 
adaptados para los 
alumnos para ser 
atendidos a través de 
talleres. 

 Estudios en clases. 

 Informes 

            Virtual 

 

 Interacción en los EVA. 

 Lluvia de ideas. Foro 
Virtual. 

 Mapa conceptual. A 
través de las TIC´s. 

 Exposición del docente a 
través de Video 
publicado en el EVA. 

 Cuadro sinóptico. A 
través de las TIC´s. 

 Investigación WEB. 

 Lectura comentada. 
Según recursos 
publicados en el EVA. 

 Mapa mental. A través de 
las TIC´s 
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Actitudinales:  

6. Estimar el ejercicio de las 
demandas contra los entes 
Públicos y del Recurso de 
Interpretación, como 
aplicabilidad del principio de la 
Tutela Judicial efectiva. 

7. Diferenciar los elementos 
disentivos del Contencioso de 
Nulidad contra los entes 
Públicos. 

8. Percibir el Amparo 
Constitucional y el Recurso de 
carencia de modo más reflexivo, 
a la luz de la Doctrina y la 
Jurisprudencia. 

 Ejecución de la sentencia 
contra la Administración 
Pública. 

 Las responsabilidades 
administrativas, civiles y 
penales. 
 

          Presenciales 

 

 Discusión en grupo. 
 
 
 
 
 
 

           Virtual 

 Interacción en los EVA. 

 Lluvia de ideas. Foro 
Virtual. 

 Mapa conceptual. A 
través de las TIC´s. 

 Exposición del docente a 
través de Video 
publicado en el EVA. 

 Cuadro sinóptico. A 
través de las TIC´s. 

 Investigación WEB. 

 Lectura comentada. 
Según recursos 
publicados en el EVA. 

 Mapa mental. A través de 
las TIC´s 

 

Estrategias de Evaluación: Evidencias de Desempeño. 

 Explicar en qué consisten las 
demandas contra la República, 
los Estados y Municipios. 

 Analizar en forma pormenorizada 
los recursos en vía contenciosa 
administrativa. 

 Describir los aspectos relativos a 
la ejecución de la sentencia 
dictada contra la República, los 
Estados y Municipios. 

Conocimiento:  Comprensión de la Unidad 

Producto:  Resolución de problemas y preguntas 

Actitud:  Estimación de las intervenciones orales. 



Competencia: 
 Capacidad para identificar,  plantear y resolver problemas. 

 Capacidad  para aplicar los conocimientos en la práctica, aplicar las habilidades. 

UNIDAD III OBJETIVO TERMINAL 

PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSOS ESPECIALES 
ANALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS 

ESPECIALES, FUNCIONARIAL, TRIBUTARIO, 
AGRARIO. ELECTORAL, INQUILINARIO, 

MUNICIPAL 

Duración 15 Semanas  Ponderación 35% 

Objetivos Específicos 
de aprendizaje 

Contenidos Estrategias Instruccionales 

Conceptuales: 

1. Conocer la organización de la 
competencia del Contencioso 
Administrativo Especial. 

2. Identificar los Actos recurribles y 
los recursos en el plano 
administrativo y Jurisdiccional del 
Contencioso Administrativo 
especial. 

3. Explicar, las características de los 
distintos Procedimientos 
especiales. 

4. Ejecución de Sentencia contra la 
administración 

 
 
 
 

 Contencioso Funcionarial. 

 Tribunales Competentes. 

 Procedimientos de la   
Querella. 

 Contencioso Tributario 

 Tribunales Competentes 

 Procedimientos: 

 Administrativos 

 Jurisdiccional 

 Amparo Tributario. 

 Contencioso Agrario 

 Tribunales Competentes 

 Procedimientos 
Jurisdiccionales. 

 Contencioso Electoral 

 Tribunales Competentes 

 Actos  recurribles. 

 Recurso:  Administrativo y 
Jurisdiccional 

 Contencioso Inquilinario 

 Tribunales competentes 

 Procedimiento Administrativo 
y jurisdiccional. 

 Contencioso Municipal 

 Tribunales competentes 

 Nulidad de Ordenanza 

 Ejecución de Sentencia 

 La Alzada contencioso 
administrativo Fundamento. 

 La Responsabilidad 
administrativa y penales por 
incumpliendo de la sentencia 

       Presenciales 

 

 Exposición del profesor. 

 Discusión en clase 

 Análisis dirigido. 

 Redacción a través de 
talleres de los recursos. 
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           Virtual 

 Interacción en los EVA. 

 Lluvia de ideas. Foro Virtual. 

 Mapa conceptual. A través 
de las TIC´s. 

 Exposición del docente a 
través de Video publicado en 
el EVA. 

 Cuadro sinóptico. A través 
de las TIC´s. 

 Investigación WEB. 

 Lectura comentada. Según 
recursos publicados en el 
EVA. 

 Mapa mental. A través de 
las TIC´s 

Procedímentales: 

5. Reconocer los objetos 
semejantes y diferenciales de los 
Procedimientos especiales. 

6. Analizar las posturas Doctrinales 
y Jurisprudenciales del 
Contencioso especial. 

7. Examinar, los supuestos 
hipotéticos que se adecuen a la 
Legislación del Contencioso 
especial. 

8. Conocer los mecanismos para la 
ejecución voluntaria y forzoso de 
la sentencia 

 

 Contencioso Electoral 
- Tribunales Competentes 

- Actos  recurribles. 
- Recurso:  Administrativo y 

Jurisdiccional 

 Contencioso Inquilinario 
- Tribunales competentes 
- Procedimiento 

Administrativo y 
jurisdiccional. 

 Contencioso Municipal 
- Tribunales competentes 

- Nulidad de Ordenanza 
- Ejecución de Sentencia 
- La Alzada contencioso 

administrativo 
Fundamento. 

 La Responsabilidad 
administrativa y penales por 
incumpliendo de la sentencia 

       Presenciales 

 

 Exposición del profesor. 

 Discusión en clase 

 Análisis dirigido. 

 Redacción a través de 
talleres de los recursos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          Virtual 

 Interacción en los EVA. 

 Lluvia de ideas. Foro 
Virtual. 

 Mapa conceptual. A 
través de las TIC´s. 

 Exposición del docente a 
través de Video 
publicado en el EVA. 

 Cuadro sinóptico. A 
través de las TIC´s. 

 Investigación WEB. 

 Lectura comentada. 
Según recursos 
publicados en el EVA. 

 Mapa mental. A través de 
las TIC´s 
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Actitudinales:  

9. Interesarse por problemas que 
permitan aplicar conocimientos 
teóricos y las técnicas Jurídicas 
aprendidas para debatir. 
 

 Recurso Prestacional        Presenciales 

 Exposición del profesor. 

 Discusión en clase 

 Análisis dirigido. 

 Redacción a través de 
talleres de los recursos. 

 
 
 

             Virtual 

 

 Interacción en los EVA. 

 Lluvia de ideas. Foro 
Virtual. 

 Mapa conceptual. A 
través de las TIC´s. 

 Exposición del docente a 
través de Video 
publicado en el EVA. 

 Cuadro sinóptico. A 
través de las TIC´s. 

 Investigación WEB. 

 Lectura comentada. 
Según recursos 
publicados en el EVA. 

 Mapa mental. A través de 
las TIC´s 
 

Estrategias de Evaluación: Evidencias de Desempeño. 

 

 Analizar problemas que permitan 
aplicar conocimientos teóricos y 
las técnicas Jurídicas aprendidas 
para debatir. 

 

Conocimiento:  Comprensión de la unidad 

Producto:  Resolución de casos y preguntas. 

Actitud:  Estimación 
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